ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE COMODORO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 1/2026-PGM

I - PREAMBULO

Modalidade: Pregio Eletronico - Sistema de Registro de Precos

Consulente: Departamento de Licitagcdes e Contratos

Orgio demandante: Secretaria Municipal de Administragio

Objeto: Registro de preco para futura e eventual prestagdo de servigos médicos, sendo exames
clinicos com atestado de satide ocupacional dos tipos: admissional, demissional, designacdo de
fungdo e retorno ao trabalho, e pericias médicas para fins de licenca satide e readaptacao.

Protocolo 1Doc: Proc. Administrativo 874/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO COM
REGISTRO DE PRECOS. BENS E SERVICOS COMUNS DE
MERCADO. LEI Ne. 14.133/21. POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES NECESSARIAS.

II - DA CONSULTA
Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregdo eletrénico, com registro
de precos para futura e eventual contratagdo dos servigos em epigrafe, para atender a demanda de

diversas Secretarias.

Os autos foram regularmente formalizados e estdo instruidos com os seguintes

documentos, relacionados conforme anexados aos autos:

a) Documento de formalizagdo da demanda - DFD,;
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b) Solicitagdes de abertura do processo licitatorio;

¢) Relatorios de quantitativos da contratagdo (de cada 6rgdo);

d) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e) Justificativa para a ndo elaboragdo do gerenciamento de riscos da contrataco;
f) Justificativa para o parcelamento do objeto e declaragdo de ndo fracionamento de
despesas;

g) Justificativa;

h) Termo de referéncia;

1) Termo de justificativa de pregos e pesquisas anexas (sistema Banco de Precos);
J) Indicagédo da dotagdo orgamentaria;

k) Autorizagdo para a abertura do processo licitatorio;

1) Edital e anexos;

m) Ata de registro de precos.

O presente parecer trata da analise prévia do procedimento licitatorio estabelecida pelo

art. 53 da Lei Federal n. 14.133/2021.

E o relatoério.

III - DA ANALISE JURIDICA

I11. 1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

O parecer juridico tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, segundo preconiza o art. 53, I e II, da Lei n. 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licita¢des e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;

O controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os aspectos de natureza técnica,

mercadolodgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, cito por analogia o Enunciado BPC n. 7, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Nessa esteira, presume-se que as especificacdes técnicas do objeto, inclusive quanto ao
seu detalhamento, caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas com foco na seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro

da margem de discricionariedade, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.
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Assim, as questdes relacionadas estritamente a legalidade serdo apontadas para fins de

correcdo ¢ aprimoramento da instru¢do processual.

I11. 2) Planejamento da contrataciio. Estudo Técnico Preliminar

A Lei n. 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e com
as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de

gestdo que podem interferir na contratacdo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O art. 18 apresenta o rol de elementos e documentos que devem ser providenciados na

fase de planejamento, a saber:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descri¢dao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
IIT - a defini¢do das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - oorcamento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, 0 modo de disputa
e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - ameotivag¢do circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior releviancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e
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julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacio de empresas em consércio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivacido sobre 0 momento da divulgacio do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.(grifos)

No mesmo dispositivo, o legislador tragou os elementos que compdem o Estudo
Técnico Preliminar, devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo

a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragao;

IIT - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de céalculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
¢ justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrig@o da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizag@o e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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De acordo com o §2° do art. 18, da novel lei de licitagdes e contratos, o estudo
técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII do seu § 1°, e quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas.

Essa regra foi reproduzida decreto regulamentador do ETP no ambito do municipio
de Comodoro/MT — decreto municipal n. 21/2023, ao dispor no § 1° do art. 8° que o instrumento
devera conter no minimo os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do caput do

mencionado artigo, a saber:

(i) descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

(v) estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes. De modo a possibilitar economia de
escala;

(vi) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

(vii) justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo;

(xiii) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Por isso, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a administragdo observar

as regras do Decreto Municipal n. 21/2023.

Os servidores da area técnica do 6rgdo demandante elaboraram o ETP (p. 32 e ss.),
que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo e aprovacdo cabem,
emultima analise, ao proprio 6rgdo, cabendo a assessoria juridica a verificacdo de existéncia, no
minimo, dos documentos citados no § 2° do art. 18, da Lei n. 14.133/2021, reproduzidos no § 1°

do art. 8° do Decreto Municipal n. 21/2023.

Quanto a demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual (inc.
II do § 1° do art. 18, da lei 14.133/2021), a demandante justificou a auséncia do elemento por meio

de justificativa (p. 47-48).
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seguinte:

I1I. 2.1) Estimativa das quantidades a serem contratadas, Item 7, p. 5, 6.

No que se refere a estimativa das quantidades, a equipe de planejamento consignou o

6.2. As unidades e especificagdes de itens presentes na tabela sdo justificadas com base nos
seguintes critérios: - Estimativas elaboradas pelo Departamento de Recursos Humanos,
conforme relatério em anexo, levando em considera¢do o histoérico de consumo de periodos
anteriores e projeg¢des futuras. Essa analise considerou um incremento no quantitativo devido
as elei¢cdes municipais previstas para o corrente ano, cuja transi¢do de gestdo pode implicar
em demissdes e contratagdes adicionais. Além disso, foram contemplados os processos
seletivos realizados anualmente pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura e pela
Secretaria Municipal de Saude, que também utilizam dos itens demandados em maior
quantidade. - Destaca-se que o processo licitatorio n® 14/2023, que atendia a demanda
anteriormente, dividia o objeto em varios itens, tais como exames admissionais, demissionais,
licengas saude e designagdo de fungdo. Entretanto, durante a vigéncia desse processo,
observou-se algumas implicagdes significativas: certos itens foram mais frequentemente
utilizados do que outros; por exemplo, os exames do tipo licenga satde tiveram uma demanda
maior do que os exames de designa¢do de fungdo. Isso resultaria em uma situagdo
problematica, uma vez que, ao esgotar o quantitativo de um item recorrentemente utilizado, a
prefeitura ficaria desassistida, mesmo que houvesse saldo disponivel em outros itens ndo
utilizados.

- Ademais, foi constatado que os valores dos exames ocupacionais ndo variavam conforme
seu tipo; um exame admissional, por exemplo, tinha 0 mesmo preco que um exame de
designacdo de fung@o. Diante disso, a administragdo optou por um novo procedimento,
consolidando os itens em duas categorias: Exames clinicos com Atestado de Saude
Ocupacional (admissional, demissional, designagdo de funcdo e retorno ao trabalho) e as
Pericias Médicas com Laudo Pericial (licengca saude e readaptagdo). Assim, consegue-se
garantir maior flexibilidade para a administragdo utilizar o objeto de acordo com as demandas
reais apresentadas. Vale ressaltar que essa abordagem ja foi adotada por outros orgios

publicos, conforme levantamento de mercado realizado.

Verifica-se, ainda, que foram anexadas as solicitagdes das Secretarias ¢ informagoes
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dos respectivos quantitativos por o6rgdo (p. 11 e ss.) com relagdo aos itens e quantidades

demandados do processo licitatorio.

Cumpre destacar que o elemento previsto no inciso IV do §1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021 corresponde precisamente a apresentacio das estimativas das quantidades a serem

contratadas, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte.

Dessa forma, para a adequada complementacdo da instrucdo processual e
atendimento integral ao disposto no § 2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, bem como ao inciso V do
art. 8° do Decreto Municipal n° 21/2023, recomenda-se que, a critério do 6rgio demandante, se
verifique se as justificativas e relacdoes encaminhadas pelas Secretarias correspondem
efetivamente ao que exige o dispositivo legal citado (memérias de cdlculo e dos documentos

que lhes dio suporte).

Caso se constate (hipotese) insuficiéncia ou auséncia de documentagdo
comprobatoria, recomenda-se a inclusdo de documentos complementares aptos a respaldar os

quantitativos estimados constantes do item 6 do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

I11. 3) Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagdo
devera contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa

execuc¢ao contratual.

Segundo a consultoria Zenite, o gerenciamento de riscos da contrataciio, no ambito
da nova Lei de Licitagdes, constitui uma etapa do planejamento que se situa entre o estudo técnico

preliminar e o termo de referéncia/projeto basico.

Em complemento, sob a ¢tica da renomada consultoria, — ainda que ndo conste

expressamente da Lei n. 14.133/2021, entende-se possivel dispensar a realizagdo da analise de
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riscos quando o planejamento da contratacdo envolver a contratacdo de solucdo extremamente
simples ou que se observe, por exemplo, elevado nivel de conhecimento que a Administragdo ja
acumulou, ndo demandando assim a elaboragdo de um gerenciamento de riscos especifico, ou
permitindo o aproveitamento de estudos anteriores elaborados para outras ocasides, devendo a

Administracdo justificar a desnecessidade de instruir o planejamento com tal requisito.

No caso em exame, APRESENTA-SE justificativa para a auséncia do mapa de riscos

(p. 41-43), cujo conteudo e sua suficiéncia sdo atribuigdo do 6rgdo demandante.

I11. 4) Da modalidade licitatoria eleita.

No caso dos autos, o 6rgdo demandante optou pela modalidade licitatoria pregédo
eletronico, pelo sistema de registro de pregos, que possuem regulamentacdo legal na Lei n.

14.133/2021.

O texto legal disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo ¢ a modalidade
destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns, e o inciso XIII do mesmo normativo define que
sao considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Embora o legislador tenha definido de maneira geral os casos em que a modalidade
licitatoria pregdo se aplicam, ndo ha estipulagdo precisa e taxativa de rol de bens e servigos que sao

considerados comuns e usuais de mercado.

Por isso, cabe a equipe técnica do 6rgdo demandante, na fase de planejamento e por
meio do levantamento de mercado, verificar se ela se amolda a defini¢do de bens e servigos comuns

e usuais de mercado, para legitimar a utilizacdo do pregao.

Jess¢ Torres Pereira Junior (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos da

Administracao Publica, 6* ed., Renovar, 2003, p.1006) entende que:
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Em aproximagdo inicial do tema, pareceu que 'comum' também sugeria
simplicidade. Percebe-se, a seguir, que n3o. O objeto pode portar
complexidade técnica e ainda assim ser 'comum’', no sentido de que essa
técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado.
Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da Administracdo, a
modalidade pregéo ¢é cabivel a despeito da maior sofisticagdo do objeto.

Com isso, ¢ de se presumir que, antes mesmo de langar o procedimento administrativo,
a autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado para que conseguisse chegar a
conclusdo de que os servicos e/ou bens que pretende licitar se enquadram nos conceitos acima
elencados, o que se verifica informado no TR, bem como na justificativa para a nao

elaboracao do mapa de riscos da contratacio (p. 41).

Nesse contexto, da analise dos autos, notadamente do conteuido do Termo de
Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se, estritamente com base nos estudos técnicos sobre os
quais se presume a legitimidade, que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e
servigos comuns, o que viabiliza a ado¢do do pregdo como modalidade licitatoria ¢ o exame dos

demais aspectos juridicos relativos ao certame.

I1I. 5) Dos requisitos legais para a realizacao do pregiao

O pregdo eletronico ¢ regido por legislagdo nacional, e no dmbito municipal pelo
decreto n. 5/2024, e dentre suas normas se estabelece os procedimentos preparatorios que deverao
ser observados pela administracdo quando da adogdo desta modalidade licitatéria. Neste sentido
dispdem, respectivamente, o art.18 da Lei n. 14.133/21, e o art. 10, do Decreto Municipal n.

5/2024", ipsis litteris:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

“Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma
eletronica, para contratacdo de bens, servigos ¢ obras da Administragdo Publica Direta e Indireta no ambito do
Municipio de Comodoro/MT.”
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I - a descrigao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a defini¢ao das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracédo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins
de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, €
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Decreto Municipal n. 5/2024:

Art. 10. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual,
sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos os documentos e procedimentos necessarios de que
dispde o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, observada a modalidade de licitagdo
adotada, nos termos do art. 3°.

Frente a isso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e regulamentares ¢ a
instrucdo dos presentes autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou,

se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pelo 6rgao demandante.

I1I. 5.1) Da justificativa da contratacio
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E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos

juridicos.
Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda da municipalidade, sendo inadmissiveis
especificacdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as necessidades

do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente.

Por isso, os autos do procedimento licitatorio devem ser instruidos com a devida
justificativa da demanda, baseada em adequada fundamentagdo, apresentada a sua pertinéncia e

relevancia em relagdo a necessidade identificada.

No caso em concreto, verifica-se a presenca da justificativa (p. 48-51).

I11. 5.2) Da pesquisa de precos e do or¢camento estimado

A pesquisa de precos deve ser ampla, atualizada e metodologicamente consistente,
refletindo os valores praticados pelo mercado em relagdo aos bens ou servigos pretendidos. A
complexidade da demanda e os riscos envolvidos exigem rigor na selecdo das fontes e na

constru¢do do orgamento estimado.

Vejamos o teor da resolucdo de consulta n. 20/2016, do TCE/MT, a respeito da

matéria:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N°
41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve
adotar amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da
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contratagdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés
or¢amentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto (cesta) de precos aceitiveis: precos praticados na Administracio
Publica, como fonte prioritiaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio
publico;  fornecedores; catilogos de  fornecedores; analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas; outras fontes idoneas,
desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, inclusive aqueles amparados no art.
24, 1, I, da Lei n°® 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas
de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

O art. 23 da lei n. 14.133/2021 dispde que “o valor previamente estimado da
contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto”.

O §1° do mesmo dispositivo legal complementa:

§1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP);

IT - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Plblica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

No municipio de Comodoro/MT, o Decreto Municipal n. 11/2023 dispde sobre os

procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicao de
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bens e contratacdo de servigos em geral no &mbito da Administracdo Publica Direta e Indireta, e
tocante aos seus elementos, em vista de sua natureza técnica e varia¢do de acordo com a natureza e
complexidade da contratagdo, recomenda-se, no que couber ao caso em concreto, a observancia aos

seus requisitos obrigatorios.

Nessa linha, assim como a legislacdo regente, o art. 4° da normativa local estabelece os

pardmetros a serem adotados na realizacdo da pesquisa de pregos, a saber:

Art. 4°. A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de
forma combinada ou néo:

I. composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de precos em satde, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

II. contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

II1. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV. pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacdo do edital.

E importante observar que nos termos do §1° do art. 4°, qualquer que seja o
parametro adotado, deverdo ser apresentados, no minimo, 03 (trés) fontes de precos, com
excecdo a apresentacdo de justificativa e documentos comprobatorios da circunstincia, no
caso de sua impossibilidade, conforme dispoe o §2°, o que deve ser verificado e atestado pelo

orgao demandante, para se assegurar do cumprimento a normativa.
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Ademais, a normativa estabelece que, na formacdo do prego estimado, devem ser

adotadas prioritariamente as fontes previstas nos incisos I e II do dispositivo mencionado,

cabendo a Administracio justificar, de forma expressa nos autos, qualquer hipotese de

impossibilidade de sua

utilizacio, nos termos do §3° do art. 4°.

Ressalto, ainda, a necessidade de se observar os elementos formais do documento de

balizamento dos pregos,

elencados no art. 2° do decreto em voga, a saber:

Art. 2°. A pesquisa de pregos serd materializada em documento de balizamento
que contera, no minimo:

L descri¢ao do objeto a ser contratado;

II. identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

III.  caracteriza¢do das fontes consultadas, com indica¢do do prego unitario e
quantidade, CNPJ do fornecedor, razdo social, numero da ata de registros de
pregos ou contrato utilizado, dentre outros elementos necessarios para a
qualificagdo da fonte obtida;

IV.  método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V. justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VI.  memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte,
e

VII. justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispde o inciso IV do § 1° do art. 23, da Lei n.° 14.133/2021.

§ 1°. Devera constar, ao final da planilha de precos/balizamento, a
declaracio expressa do servidor quanto a sua integral responsabilidade pelo
balizamento e pesquisa de precos realizada e pela fidelidade das
informacdes prestadas.

§ 2°. O balizamento de precos devera conter todos os dados funcionais do
servidor publico responsavel por sua elaboracgio, ser vistados em todas as
suas paginas e rubricado ao final. (grifos)

Nota-se que, conforme o Termo de Justificativa de Precos (p. 66-67) foi adotada tao

somente a pesquisa ao sistema Banco de Precos, sem a utilizacio das fontes prioritarias dos

incisos 1 e II do art. 4° (sistemas oficiais de governo ¢ contratacdes similares feitas pela

Administragao Publica).
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Nessa circunstincia, recomenda-se, alternativamente, a ampliacdo das pesquisas de
precos, especialmente adotando-se a(s) fonte(s) prioritaria(s) do inc. I e II do art. 4° do decreto
11/2023 — ou — a apresentaciio de justificativa sobre a impossibilidade de consulta as fontes

preferenciais, nos termos do (§ 3° do art. 4°).

Além disso, recomenda-se que a equipe técnica certifique que em relagdo a cada item,
em qualquer que seja o parametro adotado, tenham sido apresentadas, no minimo, 03 (trés) fontes
de precos (§ 1° do art. 4°, decreto 11/2023), com exceciio a apresentacdo de justificativa e
documentos comprobatérios da circunstincia, no caso de sua impossibilidade, conforme

dispde o § 2° do art. 4° do decreto 11/2023.

Por fim, recomenda-se a elaboracio da declaracio de responsabilidade pelo
balizamento de pregos, pelo servidor responsavel, nos termos do §§ 1° ¢ 2° do art. 2°, do decreto

municipal n. 11/2023.

I11. 5.3) Do termo de referéncia e da definicao do objeto

Cuida-se o termo de referéncia de documento de natureza técnica, essencial a instrugéo
do procedimento e que deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende
licitar, como a sua descricdo detalhada, o or¢amento estimativo decustos e o cronograma fisico-

financeiro da execugao.

Tal documento deve propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, a defini¢do dos

métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Estabelece também a lei de regéncia que deve deixar clara a definicdo do objeto do

certame.

Nos autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e

aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.
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Segundo o inc. XXIII do art. 6° c/c §1° do art. 40, da lei n. 14.133/2021, o termo de

referéncia devera conter os seguintes elementos, no que couber ao caso em concreto:

[...]

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte,
com os pardmetros utilizados para a obteng¢do dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

[..]

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Para a regularidade do certame ¢ imprescindivel que a defini¢do do objeto, refletida no
termo de referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da competitividade do

certame.

Deve-se registrar, na oportunidade, que dado ao carater eminentemente técnico do TR,
nado pode a assessoria juridica avaliar as especifica¢des utilizadas, recomendando-se a administragao

que verifique o cumprimento deste requisito.
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Em todo caso, quanto aos elementos obrigatorios retro mencionados, verifica-se neste

procedimento a sua presenca, com exce¢do do seguinte, que desde ja se recomenda a insercao:

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

Ademais, algumas informa¢dées do TR recomendam analise pelo orgao

demandante, que serio pontuadas nas linhas a seguir:

a) Previsdo de cota reservada para microempresas /ou empresas de pequeno
porte ou apresentacio de justificativa de desvantagem ou prejuizo na
aplicacio do beneficio (Arts. 48, IIl combinado com o art. 49, IIl, da lei
complementar n. 123/2006)

De acordo com o item 2.3 do TR, verifica-se que os itens constantes do processo
apresentam valores superiores a R$ 80.000,00, circunstancia que afasta a aplicagdo da regra de

exclusividade prevista no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n. 123/2006.

Nessa hipotese, tratando-se de bens de natureza divisivel, persiste a observancia do
disposto no art. 48, inciso III, do mesmo diploma legal, segundo o qual devera ser estabelecida cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, exceto na hipdtese da concessdo do beneficio implicar desvantagem para a
Administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado (art. 49,

I - LC 123/2006).

Dessa forma, recomenda-se a adequagdo do procedimento licitatorio, com a previsao
de cota reservada para MPEs nos termos do art. 48, inciso III, da Lei Complementar n° 123/2006,
bem como a inser¢do expressa, no instrumento convocatorio, da disciplina aplicavel ao referido
beneficio, de modo a assegurar a correta aplicagdo do tratamento diferenciado e favorecido, em

conformidade com a legislag@o vigente e os principios da legalidade, isonomia ¢ competitividade.
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Entretanto, se a aplicacdo do citado beneficio niao for vantajoso para a
administracio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado (art. 49, III — LC 123/2006), em prestigio ao principio da motivagdo dos atos

administrativos, recomenda-se a inclusio de justificativa técnica que ampare a circunstéincia.

I11. 5.4) Da previsao de existéncia de recursos or¢camentarios

A lei n. 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsdo de
recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma.

Direto ao ponto, se verifica a indicagao or¢amentaria (p. 77-80).

I1I. 5.5) Autorizacio para a abertura da licitacdo

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a defini¢do do
objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a

oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitacdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a

abertura da licitagdo.

No caso em anadlise, se verifica a autorizagdo (p. 81-82).

III. 5.6) Designacido do pregoeiro e equipe de apoio

Para a realizacdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar pregoeiro, dentre
os servidores dos quadros permanentes desta Municipalidade, cujas atribui¢des incluem tomar

decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
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quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao (art. 2° do

decreto municipal n. 9/2023%).

Anote-se que a teor do inc. I do art. 3° do decreto mencionado, o servidor designado
deve possuir atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida

pelo poder publico.

Ante o exposto, verifica-se a presenga do ato de designacdo do pregoeiro ¢ equipe de

apoio a p. 136.

II1.5.7) Da minuta do edital e seus anexos (p. 83 e ss.)

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser instruido

com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido.
O Art. 25, por sua vez, dispde que o edital deverd conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocag¢do, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da

licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de pagamento.

Quanto a estes pontos, da minuta do edital e seus anexos (termo de referéncia), salvo

melhor juizo, constam tais requisitos.

a) Daindicacio do critério de presunc¢ao de inexequibilidade das propostas

2 ~ ~ . . . R

Regulamenta a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de
contratagdo e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos, nas areas de que trata a Lei Nacional n° 14.133 de
01 de abril de 2021 e da outras providéncias
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A figura da inexequibilidade das propostas esta regulamentrada nos itens 10.2 a 10.4

do edital (p. 96).

Os citados itens do instrumento convocatdrio ndo indicam um percentual objetivo para
a presuncdo de inexequibilidade da proposta, no entanto, o art. 33 do decreto municipal n. 5/2024

fixa o pardmetro objetivo de 50% inferior ao valor estimado para tal presungao.

Destaque-se que o citado percentual, regulamentado pelo art. 33 do Decreto n. 5/2024,
tdo somente conduz a uma presuncio de inexequebilidade, cabendo, a partir de tal verificacdo, a
promogao de diligéncia para que o licitante demonstre a exequibilidade da proposta, nos termos do

item 10.3.

Por isso, recomenda-se a inclusdo do critério objetivo de 50% abaixo do valor
estimado pela administragdo, passando-se a prever que “[...] sera presumida a inexequibilidade
das propostas com valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela

Administracdo.”

b) Das exigéncias de habilitacéio

Dispde o art. 62 da lei n. 14.133/2021 que a habilitagao ¢ a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em: I - juridica; II - técnica; III

- fiscal, social e trabalhista; IV - econdmico-financeira.

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a lei n. 14.133/2021
determina, em suma, que a habilitacdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de
que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualifica¢des técnica e econdmico-

financeira.
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b.1) Da habilitacao técnica

A habilitacdo técnica se restringe a apresentacdo dos documentos relacionados no art.

67, dalein. 14.133/2021, conforme o caso, a saber:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigoes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que
se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administracéo,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hébeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos 1 e III
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servi¢o objeto da licitagdo, e
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sera admitida a sua substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragdo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso
V do caput deste artigo por meio da apresenta¢do, no momento da assinatura do
contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade profissional competente no
Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos I e III do caput deste artigo.

§ 9° O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
hipétese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao
mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o
contrato de constitui¢do do consoércio ndo identificar a atividade desempenhada
por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na
avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada
na propor¢do quantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo nas licitagdes
para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo
ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
com os respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagido do percentual
de participacdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado
ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo cépia do instrumento
de constitui¢do do consoércio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma
de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das san¢des previstas nos incisos
1T e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de
prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Observa-se que para a comprovacdo da aptidao técnica a Administragdo pode impor
exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a comprovagao por meio
de certidoes ou atestados de servicos similares, de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior.
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Nao se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da lei n° 14.133/21, de que ¢
vedada a inclusdo de condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas.

A sumula/TCU n. 263/2011 esclarece que:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Recomenda-se, portanto, que o o6rgdo demandante atente para os entendimentos do
TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que os
parametros de qualificacdo técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam em restri¢do ao carater
competitivo do certame (vide ainda o Acdérddo n°® 135/2005-P- TCU), e limitem-se aos documentos

relacionados no art. 67, da lei n. 14.133/2021.

No caso em concreto, consoante item 9.4 do edital (p. 94-95), as exigéncias de

qualificagdo técnica sdo as seguintes:

9.4 DA HABILITACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA: 9.4.1.
Certidao(0es) ou Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa
juridica de direito Publico ou Privado, que comprovem a entrega do
objeto/servigo similar, pertinente ou compativeis ao objeto desta Licitagdo. Na
descrigdo deverdo conter informagdes que permitem o entendimento dos
trabalhos realizados, bem como aferir a semelhanga, pertinéncia ou
compatibilidade com o objeto licitado.

9.4.2 Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Medicina em
Mato Grosso (CRM/MT) em plena validade ou declaraciio que ira apresenta
em tempo oportuno.

Do exame as exigéncias de qualificagdo técnica deste edital, denota-se, salvo melhor

juizo, que se limitam ao preconizado no art. 67 da lei n. 14.133/2021.
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No entanto, em prestigio a clareza do enunciado, eficiéncia e transparéncia, consigna-

se a necessidade de defini¢do objetiva do prazo para a apresentacio da eventual declaragao de

disponibilidade da inscricio posterior da licitante no Conselho Regional de Medicina de Mato

Grosso (CRM-MT), que atualmente consta de forma vaga, com a redacdo “... declaragdo que ird

apresentar em tempo oportuno”.

Assim, recomenda-se fixar no item 9.4.2 (p. 95), prazo objetivo e razoiavel a

licitante, anterior ao inicio da execuc¢ao do contrato, e suficiente para a inscricao no respectivo

conselho profissional regional, para que efetivamente demonstre a sua inscrigdo no CRM/MT,

como condicionante ao inicio da execug¢do do contrato.

b.2) Da habilitacao fiscal, social e trabalhista

Especificamente em relacdo a essa espécie de habilitagdo, dispde o art. 68 da lei n.

14.133/2021, que sera aferida mediante a analise dos requisitos abaixo:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

No caso em concreto, consoante item 9.2 do edital (p. 94), as exigéncias de habilitagdo

fiscal estdo consonantes a legislagdo, recomendando-se tio somente incluir a prova de

cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal. (inc. VI do art.

68).
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b.3) Da habilitacao econémico-financeira

Segundo o art. 69, da lei n. 14.133/2021, habilitagdo econdmico-financeira visa
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagcdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes ¢ indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da

seguinte documentagdo:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade economico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avalia¢do de situagdo econdémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do0 ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2
(dois) anos.

No caso em concreto, o item 9.3 do edital (p. 94) estabelece a apresentacdo de “9.3.1.
Certiddo negativa de Faléncia, emitida pelo Distribuidor da sede do licitante, constando agoes
movidas por e em desfavor da licitante (conforme o Tribunal); 9.3.2 Balan¢o patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes contdbeis dos 2(dois) ultimos

exercicios sociais [...] “exigéncias que se mostram consonantes ¢ limitadas ao texto legal.
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No aspecto material, entretanto, recomenda-se complementar a redacdo do item 9.3.2:
[...] comprovando a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro

contrato (sugestdo de redacao).

III. 5.8) Ata de registro de precos

a) Do registro e publicacio da ata de registro de precos

Devera a ARP ser registrada ¢ publicada de acordo com o art. 16 do decreto n.

20/2023.
IV. DAS DISPOSICOES GERAIS

Segundo reza o art. 53 da lei n. 14.133/2021, compete a procuradoria municipal tdo
somente o exame prévio quanto aos aspectos juridicos formais do procedimento, da respectiva

minuta do edital e contrato administrativo a ser celebrado.

Sob essa otica, no desempenho da fun¢do de assessoramento deste 6rgdo juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade administrativa sobre a importincia da devida motivaciio de seus
atos, na medida em que recaird sobre ela a responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia

na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.

Por isso, parte-se da premissa de que o oOrgdo demandante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagdo do objeto as necessidades da

Administragdo Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

O exame da demanda, por Obvio, fica adstrito aos documentos instrutores do
procedimento presentes até a data de emissdo desta manifestagdo, sem prejuizo de novo exame em

caso de duvida especifica e mediante remessa dos autos eletronicos.
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Em razdo do principio da presuncdo da legitimidade dos atos administrativos,
pressupde-se que as especificagdes técnicas contidas no presente certame, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pela secretaria competente, com base em

parametros técnicos objetivos, para melhor consecugdo do interesse publico.

Nesse sentido, salutar mencionar, por analogia, o texto do art. 176, §3° do Regimento

Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolugdo Normativa n® 10/2017 - TP), que preceitua:

§ 3°. Sera emitido parecer prévio, favoravel ou contrario a aprovacao das contas
anuais, explicitando os elementos e fundamentos de convic¢do e ressalvando o
fato de que a manifestacdo se baseou, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideolégica presumida.

Por fim, recomenda-se atentar, ainda, para a observancia aos prazos minimos entre a
publicacdo do edital e a ocorréncia da sessdo de licitagdo, elencados, conforme o caso, no art. 55, da
lei n. 14.133/2021, que neste caso é de minimos 10 dias tteis, por se tratar de contratacio de

servicos pelo critério de julgamento de menor preco. (art. 55, I1, “a”)

V - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria e abalizado nos
elementos que acompanham a solicitagdo apresentada pelo consulente, opino favoravelmente ao
prosseguimento, desde que atendidas as seguintes ressalvas, que devem ser objeto de analise do

orgdo consulente e/ou do ilustre Departamento de Licitagdo e Contratos:

a) quanto ao Estudo Técnico Preliminar (ETP): verificar se as estimativas de
quantitativos estdo devidamente acompanhadas das respectivas memorias de calculo e
documentos de suporte, promovendo-se, se necessario, a complementago da instru¢do

processual;
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b) quanto a pesquisa de precos: promover a ampliacio das fontes utilizadas,
priorizando, sempre que possivel, aquelas previstas nos incisos I e II do art. 4° do
Decreto Municipal n° 11/2023 (sistemas oficiais de governo e contrata¢des similares
da Administracdo Publica), ou, alternativamente, apresentar justificativa formal
quanto a impossibilidade de sua utilizagdo, bem como assegurar a utilizagdo minima de
trés fontes de precos por item e a juntada da declaraciao formal de responsabilidade

do servidor pelo balizamento, nos termos do art. 2° do referido decreto;

¢) quanto ao Termo de Referéncia e edital: realizar os ajustes necessarios para incluir a
descri¢ao da solugdo como um todo (no termo de referéncia), considerado o ciclo de
vida do objeto; avaliar a aplicacdo da cota reservada para microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48, inciso 111, da Lei Complementar n°® 123/2006, ou,
se inviavel, apresentar justificativa técnica fundamentada; adequar as exigéncias de
habilitagdo técnica, com a fixacdo de prazo objetivo e razoavel, para a
comprovacio da inscricio no Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso
(CRM/MT), que deve ser anterior ao inicio da execucdo contratual; incluir a
exigéncia de comprovagdo do cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal, no rol da habilitacdo fiscal; e aprimorar a redagdo relativa a
habilitagdo econdmico-financeira, explicitando a finalidade da documentagdo exigida

(balango patrimonial);

d) quanto a minuta do edital: ajustar a disciplina relativa a inexequibilidade das
propostas, com a inclusdo do critério objetivo de presunc¢ao previsto no art. 33 do
Decreto Municipal n°® 5/2024, consistente na presun¢do de inexequibilidade das
propostas com valores inferiores a 50% do or¢amento estimado, sem prejuizo da

realizacdo de diligéncias;
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€) quanto a Ata de Registro de Precgos: observar o registro e a publicagdo da ARP, nos

termos do Decreto Municipal n® 20/2023;

f) quanto as demais providéncias formais: observar rigorosamente os prazos minimos
legais entre a publicagdo do edital e a realizacdo da sessdo publica, conforme disposto

no art. 55, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021 (minimos 10 dias uteis);

Ressalte-se que a presente analise juridica limita-se aos elementos constantes dos autos
até a data de sua emissdo, pressupondo-se a legitimidade e adequacao técnica das informacdes
prestadas pelos setores competentes, especialmente no que se refere a definicdo do objeto,
estimativas, especificagdes técnicas e planejamento da contratacao.

E o parecer, s.m.j.

Comodoro/MT, datado e assinado digitalmente.

Rafael Vasconcelos
Procurador do Municipio
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